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1.Poliitikakujundamine

1.1. Poliitikakujundamise protsessid ja moju hindamine

Metoodikaga kehtestatakse Uhtsed pohimdtted, millest Vabariigi Valitsus lahtub
poliitikakujundamise kaigus tehtaval moju hindamisel. Metoodika on kinnitatud
Vabariigi Valitsuse reglemendi § 5 16ike 2 alusel.

Poliitikakujundamine on protsess, mille kaudu avalik véim otsustab, kas ja kuidas
Uhiskondlikku probleemi lahendada. See on slsteemne tegevus, mis hdlmab
probleemi ja eesmarkide kindlaksmaaramist, lahendusvariantide valjato6tamist,
otsuse tegemist ning hilisemat tulemuste jalgimist ja hindamist. Poliitikavaliku mju
hinnatakse kogu protsessi valtel.

Probleemi ja
sekkumisvajaduse
tuvastamine

Poliitikavalikute ja
Seire ja hindamine lahenduste
valjatéotamine

S

Joonis 1. Poliitikakujundamise tstikkel

Taitevvdimu peamised poliitikakujundamise viisid on:
¢ valdkonna arengu kavandamine;
e Eesti seisukohtade kujundamine Euroopa Liidu asjades;
e Oigusloome;
e Euroopa Liidu struktuurifondidest rahastatud poliitika kavandamine.

Moju hindamise abil kogutakse tdendusmaterjali kavandatava voi juba rakendatud
poliitika tulemuste ja moju kohta. Mdju hindamine on loogiline sammude jada, mis tuleb
labida poliitika valjatootamisel, rakendamisel voi selle rakendamise jarel.

" Joonis pdhineb eri autorite kasitlustel, nagu 1) Anderson, J. E., 2015. Public Policymaking: An
Introduction (8th ed.), 2) Howlett, M., Ramesh, M., Perl, A. 2020. Studying Public Policy: Principles
and Processes.
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Soltuvalt sellest, kas modju hinnatakse enne poliitika rakendamist voi parast seda,
eristatakse eel- ja jarelhindamist (vastavalt ex ante ja ex post hindamine).?

Eel- ja jarelhindamise tunnused on kokkuvdtlikult esitatud ja nende kasutamist
poliitikakujundamises luhidalt kirjeldatud joonisel 2.
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Joonis 2. Mdju eel- ja jarelhindamine

Poliitikakujundamise aegne mdju hindamine on demokraatliku &igusriigi toimimise
eeldus. Mdju hindamine:3

e aitab tuvastada, kas riigi sekkumine on vajalik.
Riigi sekkumise eeldus on selgelt ja andmepdhiselt kindlaks maaratud eluline
probleem.  Probleemi  kindlaksmaaramine ja  kirjeldamine on iga
poliitikakujundamise protsessi lahtekoht;

e suurendab poliitilise otsustusprotsessi labipaistvust.
Mojuhinnangus pb&hjendatakse poliitika kujundamise kaigus tehtud valikuid,
tagades seelabi ulevaate sellest, miks ja kuidas eri poliitikamuudatusteni jouti;

e parandab poliitikaotsuste kvaliteeti, toetab ressursside optimaalset kasutamist ja
aitab valtida kahju.

2 Levinud on kasutada ka ladina keelel p&hinevaid termineid ex ante ja ex post hindamine. Inglise
keeles eristatakse termineid assessment ja evaluation.

3 Eesmarkide koondamisel on kasutatud jargmisi allikaid: Implementation Toolkit for the OECD
Recommendation on Public Policy Evaluation (EN), Reqgulatory Impact Assessment (EN), OECD Survey
on Drivers of Trust in Public Institutions — 2024 Results (EN).
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/02/implementation-toolkit-for-the-oecd-recommendation-on-public-policy-evaluation_f24516be/77faa4fe-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/02/implementation-toolkit-for-the-oecd-recommendation-on-public-policy-evaluation_f24516be/77faa4fe-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/02/regulatory-impact-assessment_0bf78a03/7a9638cb-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/07/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results_eeb36452/9a20554b-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/07/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results_eeb36452/9a20554b-en.pdf

M&ju hindamine aitab teha teadlikke otsuseid ja suurendada informeeritust
kavandatavate lahenduste mdojust. Vaheneb otsuste subjektiivsus ja suureneb
riskiteadlikkus;

o toetab kaasavat poliitikakujundamist.
Huvirihmade kaasamine ja neilt saadud teave on mdju sisulise hindamise
valtimatu eeldus. See tagab sihtrUhmadele avalduva mdju ja vdimalike riskide
teadvustamise ning annab huviriihmadele véimaluse poliitikas kaasa raakida;*

e voOimaldab tuvastada, kas tehtu toimis, miks, kelle jaoks ja millistel tingimustel.
Jarelhindamine aitab kriitiliselt hinnata riigi sekkumise tulemuslikkust ja m&ju. See
annab vdimaluse tehtust dppida, mis omakorda parandab poliitikakujundamise
jarjepidevust ning suurendab vastutust otsuste eest;

e suurendab riigi Uldist usaldusvaarsust.
Teadmuspdhine ja kaasav poliitikakujundamine suurendab rahva usaldust riigi
vastu. Usalduse olemasolu on eriti oluline kriisiolukorras.

1.2. Probleemi kindlaksmaaramine

Elulise, praktikas tajutava probleemi kindlaksmaaramine on esimene samm poliitika
valjatodtamisel. Probleemi kindlaksmaaramise viis mdjutab kdiki jargnevaid etappe,
sealhulgas lahenduste valjatootamist ja nende edasist rakendamist.® Probleemi
kindlaksmaaramine on harva taiesti objektiivne — see sdltub sellest, kuidas seda on
tehtud, kes on seda teinud vdi selles osalenud ning milline on selle Uhiskondlik ja
poliitiline kontekst.

Probleemistik on probleemide kogum, sisaldades keskset probleemi, mida soovitakse
lahendada, ning selle pdhjuseid ja tagajargi. Uks enim rakendatud probleemistiku
kaardistamise viise on probleemipuu meetod, mida illustreerib allolev joonis:

4 V6imalus oma arvamust avaldada on (ks olulisemaid tegureid, mis mojutab valitsuse Uldist
usaldusvaarsust elanike silmis (OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions — 2024 Results,
Ik 48) .

5 Weiss, J. A., The Powers of Problem Definition: The Case of Government Paperwork. Policy
Sciences, 1989, 22. kd, Ik 97-121 (The powers of problem definition: The case of government
paperwork | Policy Sciences).
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https://link.springer.com/article/10.1007/bf00141381
https://link.springer.com/article/10.1007/bf00141381

Tagajarjed

Peamine probleem on viinud
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RN

p d
i

Joonis 3. Probleemipuu meetod: pdhiprobleem ning selle pdhjused ja tagajarjed

Lahendatava(te) probleemi(de) sénastamine kuulub iga poliitikakujundamise protsessi
juurde. Probleemi sdnastamist, naiteks valjatootamiskavatsuse vdi eelndu seletuskirja
koostamist tuleb alustada jargmistele kiisimustele vastamisest.®

e Keda probleem puudutab — kes on probleemist mdjutatud, kes seda pdhjustavad
vOi kes on sellega muul viisil seotud?

e Milles probleem seisneb — kui suur on vastuolu tegeliku ja soovitud olukorra
vahel; milles seisneb kahju?

e Kui sageli probleem esineb — kas tegemist on puUsiva, regulaarse voi
harvaesineva probleemiga, voi hoopis riskiga?

e Kus probleem esineb — nt millised majandusharud, tegevusalad vdi piirkonnad
on puudutatud?

e Miks on probleem tekkinud — mis on péhjused?

Konkreetse probleemi kdrval véib politikamuudatust ajendada ka uute vdimaluste
arakasutamine voi loomine, naiteks uute tehnoloogiate kasutuselevdtt. Sellisel juhul ei
saa raakida lahendamist vajavast probleemist, vaid pigem arengu toetamisest.

6 Loetelu p&hineb 5W-meetodil (SW — who, what, when, where, why?).
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Kuidas kirjeldada probleemistikku?

v" Probleem peab olema eluline. Probleem on enamasti taandatav inimesele, kes
olukorda probleemina tajub (inimesekeskne kasitlus).

v Poliitikadokumendid kasitlevad sageli korraga mitut probleemi. Enne jargmiste juurde
asumist tasub labi modelda, kuidas probleemid omavahel suhestuvad ehk milline on
kogu probleemistik.

v" Probleemi moistmise eeldus on tegeliku olukorra, sh kehtiva diguse, andmete ja tavade
pohjalik tundmine. Alati tasub kontrollida, kas andmed kinnitavad probleemi olemasolu
sellisel kujul, nagu see on esitatud.

v" Euroopa Liidu dGigusakti Ulevotmisel tuleb selgitada Gigusakti loomise vajadust ja
probleemi akuutsust Eesti kontekstis.

© Probleem ei saa seisneda digusaktis vdi selle puudumises — puudulik, digusselgusetu
vOi vananenud digusnorm ei ole sisuline probleem.

O Probleemina ei saa kasitada Euroopa Liidu diguse tdhtajaks rakendamata jatmist.

© Probleemina ei saa kasitada kohtu tuvastatud normi poéhiseadusvastasust, ilma
probleemistikku sisuliselt selgitamata.

© Probleemi tuleb selgitada ka siis, kui eelistatud lahendus on juba teada (naiteks on
tegemist VVTP-st tuleneva llesandega).

1.3. Eesmarkide seadmine

Eesmarkide seadmisel kirjeldatakse pdhjuslikku seost lahenduse, tegevuse, tulemuse
ja mdju vahel. Mdjuahel on loogiline pdhjuse-tagajarje seoste kirjeldus, mis naitab,
kuidas tegevused ja nende vahetud tulemused viivad soovitud mdjuni.
Poliitikamuudatuse puhul saab eristada tegevus-, tulemus- ja mdjueesmarke.

Ettevétjatele on Aruandluskohustuse Aruannete dhendamine Véheneb

Probleem Lahendused Tegevused Tulemused Maoju
aruandluskohus- leevendamine Andmeviljade ettevdtjate aja- ja
tus liiga koormav vahendamine rahakulu

Joonis 4. Poliitikalahenduse mojuahel

Tegevuseesmark kirjeldab, millised tegevused vdi sekkumised on vajalikud
lahenduste elluviimiseks.

Tulemuseesmark kirjeldab vahetut muutust, mis peaks tegevuste tulemusena
sihtrihma kaitumises, teadmistes voi seisundis aset leidma. Tulemuseesmarke saab
enamasti moota.” Eesmark peab olema sdnastatud piisavalt konkreetselt, et see oleks
Uheselt mdistetav ja et hiljem oleks voimalik hinnata, kas soovitud tulemus saavutati.
Eesmargi saavutamine on ajaliselt kindlaks maaratud.

7 Naiteks menetluse kiirenemine, aruandluskoormuse vahenemine, maksulaekumise paranemine,
rikkumiste vahenemine, vérdsemad véimalused jne.
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Mojueesmark on pikaajaline eesmark, mis naitab, millist laiemat muutust soovitakse
uhiskonnas, majanduses vdi elukeskkonnas saavutada. Pikaajaline mdju soéltub
mitmetest teguritest, mistéttu on seda keerulisem mddta voi ajaliselt kindlaks maarata.
Seetdttu piisab mdjueesmarkide puhul nende Uldisest kirjeldamisest.

Oigusliku muudatuse eesmark on sageli seatud juba varem. Algatus véib tuleneda
naiteks valdkonna arengukavast, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist,
koalitsioonileppest vdi Euroopa Liidu oOigusaktist. Sellisel juhul tuleb &igusliku
muudatuse eesmargi sbnastamisel arvestada vastavas strateegilises dokumendis voi
Euroopa Liidu digusaktis seatud eesmarke.

Kuidas kirjeldada eesmarke?

Eesmargid on elulised ja seotud probleemiga.

Hea eesmargikirjeldus sisaldab nii soovitud tulemuste kui ka méju kirjeldust.

Esitatud on méodikud, mille abil saab eesmargi saavutamist hinnata.

Eesmargi saavutamine on ajaliselt maaratud.

Eesmarkide kirjelduses tuuakse valja seos valdkondlike strateegiadokumentide ja
poliitikasuundadega.

AN YN NN

@

Eesmark ei saa seisneda digusakti muutmises, direktiivi Glevdtmises, oGigusakti
ajakohastamises ega digusselguse tagamises.

© Uldjuhul ei piisa eesmargi sdnastamisest lahenduste vdi tegevuste kaudu (nt eesmérk
on luua uus register, laiendada volitusi, iihendada aruanded jm). Selgitada tuleb ka
soovitud tulemust ja pikaajalist mdju.



2. Arengukava moju hindamine

2.1. Arengukava moju hindamise eesmark

Valdkonna arengukavade koostamise ja elluviimise korral aitab politika moju
hindamine parandada poliitikakujundamise kvaliteeti ja tagab avaliku ressursi tdhusa
kasutamise. Valdkonna arengukava hindamisel Iahtutakse soltumatuse,
téenduspohisuse, labipaistvuse, proportsionaalsuse ja kasutatavuse
pohimotetest. Hindamine on toetav protsess arengukava kdigi etappide jooksul.

Valdkonna arengukava méju hindamise 0Oiguslik alus tuleneb Vabariigi Valitsuse
reglemendist ja hindamise kord on kehtestatud Vabariigi Valitsuse maarusega
,Vvaldkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise
ja muutmise kord®.

Arengukava koostamise algatamise etapis on mdju hindamise eesmark selgitada
valja, millised Uhiskondlikud probleemid vajavad riigi sekkumist, milliseid
mojuvaldkondi ja sihtruhmi kavandatav arengukava mojutab ning kas selle
elluvimisega voib kaasneda olulist mdju, mis vajab pdhjalikumat analtdsi voi
keskkonnamdju strateegilist hindamist. Hindamine aitab maarata arengukava
koostamise ulatuse, eesmargid ja peamised anallUsivajadused ning hinnata
arengukava seost strateegia ,Eesti 2035“ eesmarkidega.

Arengukava koostamise kaigus on mdju hindamise eesmark analllsida
kavandatavate meetmete ja tegevuste eeldatavat mdju ning hinnata, kas planeeritavad
lahendused on asjakohased ja tbhusad ning aitavad saavutada arengukava ja
strateegia ,Eesti 2035 eesmarke. Hindamise kaigus vorreldakse vodimalikke
lahendusi, hinnatakse nende mdju eri sihtrihmadele ning kavandatakse meetmed
vOimalike negatiivsete moju valtimiseks voi leevendamiseks.

Arengukava elluviimise hindamise eesmark on anda sdltumatu ja tdenduspdhine
hinnang sellele, mil maaral on arengukava eesmargid saavutatud, millist méju on
poliitikameetmed avaldanud ning kui tulemuslikud, tdhusad ja asjakohased need on
olnud. Hindamise tulemusi kasutatakse poliitika elluviimisel ja eelarveotsuste
tegemisel, arengukava muutmise voi Idpetamise Ule otsustamisel ning jargmise
arengukava koostamise ettevalmistamisel. Vahemalt Uks hindamine tehakse hiljemalt
kolm aastat enne arengukava kestuse I6ppu ja selle tulemuste pdhjal koostatakse uus
arengukava.



2.2. Moju hindamine arengukava etappides

M®dju hinnatakse kolmes valdkonna arengukava etapis.

v
Arengukava

koostamise

Arengukava

Arengukava "
elluviimise

algatamine Al hindamine

Joonis 5. MGju hindamine arengukava etappides
1) Moju eelhindamine arengukava koostamise algatamisel

Arengukava koostamise ettepanekut ette valmistades hinnatakse kavandatava
arengukava voimalikku moju esialgsel tasemel. Hindamise eesmark on:

« soOnastada probleem ja arenguvajadus;

e maarata kindlaks peamised mojuvaldkonnad ja mdjutatud sihtrihmad;

e hinnata vdéimaliku olulise mdju suurust;

o otsustada vajaduse korral keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH)

algatamine;
e hinnata arengukava panust ,Eesti 2035 eesmarkidesse.

2) Mo6ju hindamine arengukava koostamisel

Arengukava koostamise kaigus anallusitakse kavandatavate eesmarkide, meetmete
ja tegevuste moju pohjalikumalt. Vajadusel tehakse KSH vdi muud lisaanallsid voi -
uuringud.

Hindamise kaigus:
o vorreldakse erinevaid lahendusvdimalusi;
e hinnatakse olulist sotsiaalset, majanduslikku, keskkonna-, ruumilist ja muud
moju;
o tuvastatakse enim mojutatud sihtrGhmad;
e kavandatakse negatiivse mdju leevendamise meetmed,;

Médjuanalulsi kokkuvdte on arengukava projekti lisamaterjal.
3) Arengukava elluviimise hindamine

Arengukava elluviimise kaigus hinnatakse poliitika tulemuslikkust ja mdjusust.
Vabariigi Valitsuse maaruse ,Valdkonna arengukava ja programmi koostamise,
elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord“ kohaselt hinnatakse iga
valdkonna arengukava elluviimist vahemalt Uks kord hiljemalt kolm aastat enne
arengukava kestuse 16ppu. Hindamise vaartus seisneb diges ajastuses, mis véimaldab
eelnenud perioodil ellu viidud poliitikameetmete mdju hinnata ning teha saadud
kogemuste pdhjal uue perioodi plaane, et tulemustest saadav kasu poliitikavalikule
oleks maksimaalne.

Arengukava juhtkomisjon saab lisaks algatada vajaduspdhiseid hindamisi ka
arengukava, programmi, alaeesmarkide voi valdkondade Uleselt.
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Arengukava elluviimise hindamise eesmark on:
e hinnata arengukava asjakohasust, tulemuslikkust, tdhusust ja mdju;
e selgitada, millised poliitikainstrumendid toimivad ning millistel tingimustel;
e hinnata arengukavaga saavutatud panust ,Eesti 2035 eesmarkidesse;
e teha ettepanekuid poliitika muutmiseks, arengukava uuendamiseks vdi uue
arengukava koostamiseks.

2.3. Hindamise kavandamine ja korraldamine

Arengukava hindamise korraldab valdkonna eest vastutav ministeerium ja hindamine
tuleb arvestada arengukava elutsuklisse nii ajaliselt kui ka rahaliselt.

Hindamisvajadus ja ajakava kooskdlastatakse arengukava juhtkomisjoniga ning
vajadusel Riigikantselei ja Rahandusministeeriumiga. Kui arengukava on seotud
Euroopa Liidu struktuurifondide vahendite kasutamisega, on soovitatav hindamised
uhildada, et valtida dubleerimist ning kasutada ressursse tdhusamalt. Lisaks
vdimaldab see hajutada koormust ning hindamisturu tlekuumenemist.

Sobivaima hindamismetoodika esitab pakkuja pakkumuses, arvestades hanke
lahtellesandes ndutut. Hindamine ei pea tuginema konkreetsele
hindamismetoodikale, kuid mdju hindamisel tuleb lahtuda Uhtsetest pdhimodtetest, mis
on kirjeldatud hindamise heas tavas, strateegilise planeerimise kasiraamatus ja kokku
lepitud hindamiste kavas.

Hindamiste fookuses on mdjusus, tuleviku vaade, andmepdhisus. Selleks, et tagada
riigis koostatavate valdkonna arengukavade tulevikukindlus, on hindamisel soovitatav
kasutada tulevikuseire meetodeid. Hindamiste kaigus peab kasutama vdimalikult
palju tehtud analllse ja uuringuid ning olemasolevaid andmeid.

M&dju hindavad sdltumatud eksperdid ning selle kavandamisel tuleb arvestada:
o selgete hindamisklsimuste ja eesmarkidega;
e piisava aja ja ressurssidega;
e usaldusvaarsete andmete olemasoluga;
e huviriuhmade kaasamisega,;
« tulemuste praktilise kasutatavusega.

Hindamistulemused avalikustatakse ning nende pdhjal otsustatakse vajalikud
jareltegevused. Hindamistulemuste avalikustamiseks ja tutvustamiseks on soovitatav
kavandada info- ja kaasamisseminar.

Hindamise pdhjal esitatud soovitusi kasutatakse:
e jargmise arengukava koostamisel,
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e programmide muutmisel;

o poliitikameetmete taiustamisel;

« eelarveotsuste tegemisel;

o tbhustamiskavade ettepanekute tegemisel;

o ,Eesti 2035 eesmarkide saavutamise toetamisel.

Hindamise jarel tuleb kavandada soovituste elluviimine ja seirata seda.
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3. Moju hindamine digusloomes

3.1. MGju hindamine eelndu koostamisel

Mo&ju hindamine d&igustloova akti eelndu koostamisel on aluseks teadlike ja
pohjendatud otsuste tegemiseks, pakkudes objektiivset ning terviklikku Ulevaadet
sellest, kuidas kavandatavad odiguslikud muudatused mdjutavad erinevaid sihtruhmi.
MG&ju hindamisele kehtestatud nduded aitavad tagada Uhtse kvaliteedistandardi,
millele Vabariigi Valitsuse ettevalmistatavate eelndude moju hindamine peab vastama.

MGju hindamine peab olema objektiivne, teadmuspohine ja proportsionaalne.
Tasakaalustatuse pohimote

Tasakaalustatuse ehk objektiivsuse pohimdte tahendab, et soovitud positiivse moju
korval kirjeldatakse ka muud otsest vdi kaudset moju, sealhulgas kahjulikku moju, riske
ja maaramatust. Kui seaduse rakendamine toob haldusvalistele isikutele — eelkdige
inimestele voi ettevotjatele — kaasa uusi kohustusi vai piiranguid, hinnatakse koormust
vbimaluse korral kvantitatiivselt.

Tasakaalustatuse pdhimdéttega kindlustatakse, et mdju hindamisel voetakse arvesse
nii positiivset kui ka negatiivset méju. P6himote aitab tagada, et mdjuanallisis ei
piirduta vaid soovitud eesmarkide kirjeldamisega, vaid hinnatakse moju tervikuna. Kui
seletuskirja teistes osades pohjendatakse peaasjalikult algatuse vajalikkust, siis
mdjuanallls loob vdimaluse — aga ka kohustuse — vaadelda algatuse moju
objektiivselt, hinnates muu hulgas véimalikku mdju ka neile, keda muudatus otseselt
ei puuduta.

Risk on vbéimalik ebasoodne tagajarg, mis vdib, kuid ei pruugi avalduda. Riski
hindamisel analluusitakse kaht aspekti: kui tdenaoline on riski realiseerumine ja kui
tdsine oleks selle tagajarg.

Maaramatus tdhendab, et mdju kohta ei ole piisavalt kindlat teadmist. Péhjuseks voib
olla andmete puudumine, asjaolu, et tegemist vdib olla on uudse lahendusega, voi
s6ltub moéju mitme osalise kaitumisest.
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Joonis 6. Riski ja maaramatust péhjustavad tegurid®

Tasakaalustatuse pdhimdte hdimab muu hulgas kohustust selgitada muudatuse mdéju
halduskoormusele. Halduskoormus on &igusaktis satestatud kohustuse taitmisega
kaasnev koormus ettevodtjale, uksikisikule vdi kolmanda sektori organisatsioonile.
Halduskoormuse hindamine eeldab, et oleks piisavalt tapselt selgitatud, millised
kohustused ja kellele lisanduvad (vb6i vahenevad). Mogjuanallisis hinnatakse
halduskoormuse muutust véimalusel arvuliselt, st rahas vdi ajas.

Teadmuspohisuse pohimote

Teadmuspdhisuse pdhimotte kohaselt lahtutakse moéju  hindamisel parimast
olemasolevast teabest. Lisaks teadus- ja tdenduspdhistele allikatele kasutatakse ka
muud olemasolevat voi kattesaadavat teavet. Naiteks voib selleks olla huvirihmadelt
laekunud tagasiside, muudatuse kontekst, oskusteave, eksperdiarvamus, rakendus-
vOi kohtupraktika.

Teadmuspdhisuse pdhimdte seisneb muu hulgas selles, et mdju hindamisel kasutatud
allikatele viidatakse. Kui allikas ei ole avalik teave, siis tuleb seda markida. Kui eelnéu
seletuskirja koostamisel, sh mdju hindamisel, kasutati tehisaru abi, siis on hea tava
see ara markida ja selgitada, millises ulatuses tehisaru kasutati.

Andmete, protsesside vdi seoste kirjeldamiseks on soovitatav kasutada infograafikat.
See vdimaldab olulist infot esile tdsta ja Ulevaadet anda. Infograafika all mdistetakse
andmete, protsesside ja seoste kujutamiseks kasutatavaid vahendeid, mis
vbimaldavad esitada infot lihtsustatud ja selgemal kujul vérreldes tekstiga. Enim
kasutatakse visualiseerimiseks tabeleid, diagramme, protsessi- ja hierarhiajooniseid,
kaarte, ajajooni jm.

8 Joonis pdhineb VUCA (volatility, uncertainty, complexity, ambiguity) mudelil.
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Proportsionaalsuse pohimote

Proportsionaalsuse pohimotte jargi tuleb olulisema mdju puhul teha ka pdhjalikum
analuus. Olulise moju kindlaksmaaramine on seejuures kontekstispetsiifiline:
kavandatavad muudatused voivad olla olulised nii Uheskoos kui ka eraldi, samuti vdib
moju thiskondlikul tasandil olla pigem marginaalne, kuid Uhele kindlale sihtrihmale vai
valdkonnale siiski &armiselt oluline. Naiteks muudatus, mille sihtrihm on
absoluutarvudes vaike, voib teatud grupile avaldada ulatuslikku méju. Seega séltub
mdjuanallusi proportsionaalsus alati konkreetse eelndu vdi muudatuse asjaoludest.

Andmete kogumine ja analtuusimine on uldjuhul ressursimahukad tegevused, mida iga
muudatuse puhul ei ole otstarbekas ega ka vdimalik teha. Proportsionaalsuse
pohimdtte eesmark on muu hulgas tagada, et mdju hindamisel tuvastatakse justnimelt
see modju teravik, mis vajab rohkem tahelepanu. Sinna tuleks suunata ka enam
analldtilist ressurssi (aega, raha, teadmisi).

Selge s6numi seisukohast on oluline, et mdjuanaluus oleks Ules ehitatud
proportsionaalselt: olulisemat mdju tuleb kasitleda seletuskirjas esmajarjekorras
(erinevalt eelndu struktuuril pdhinevast jarjestusest) ning analllsi peamised
jareldused tuleb tuua selgelt esile.

Proportsionaalsuse pdhiméte kehtib ka valjatddétamiskavatsuse mojuanaliisi puhul.
Vérreldes eelndu etapiga, vdib valjatdotamiskavatsuse mdjuanallis olla tldisem.

Tabel 1. Kokkuvdte digusakti moju hindamise pdhimdtetest

Pohimote Peamised marksonad

Tasakaalustatus ehk - Positiivne ja negatiivne mju

objektiivsus - Otsene ja kaudne méju

- Tulud ja kulud

- Kohustused ja piirangud, maju
halduskoormusele

- Riskid

- Maaramatus

Teadmuspdhisus - Andmete kogumine

- Andmeanallls

- Varasemad uuringud ja analtsid
- Rakenduspraktika

- Allikatele viitamine

- Visualiseerimine

Proportsionaalsus - Olulise mdju eristamine
- Ressursijaotus
- Peamised jareldused

Oigusakti mdju hindamisele kohalduvad néuded on séatestatud hea digusloome ja
normitehnika eeskirja §-des 46 ja 47. Lisaks uldiste pdhimotete jargimisele tuleb mdju
hindamisel arvestada kohustusega selgitada sisulisi muudatusi, mida eelnduga
kavandatakse, maarata mdjutatud sihtrihmad ning kirjeldada eri valdkondades
avalduvat moju.
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Sisuline muudatus on Uhe vbi mitme digusnormi muutmine, loomine voi kehtetuks
tunnistamine, millega soovitakse saavutada praktikas avalduvat méju. Mahuka eelndu
puhul on Uldjuhul otstarbekas muudatused koondada, naiteks lahtuvalt samast
eesmargist vdi Uhistest sihtrihmadest. Mdju hindamine eelndu etapis (ehk enne
muudatuste rakendamist) on igal juhul prognoos ehk hinnang, sest enne muudatuse
praktikas rakendamist ei saa tuvastada pohjuslikku seost ega raakida tegelikust
mojust.

Tulemus on poliitika otsene tulem vdi tagajarg, mis avaldub vahetult parast
poliitikameetme rakendamist ning on méddetav vai jalgitav. M6ju avaldub pikaajaliselt,
ning on pdhimdttelisem muutus Uhiskonnas, majanduses voi keskkonnas, mis vdib
lisaks rakendatud poliitikavalikule sdltuda ka muudest teguritest. Tulemust ja mju ei
ole vaja mojuanallusis eraldi kasitleda, kuid anallUs peaks kindlasti hdlmama nii
vahetuid tulemusi kui ka pikaajalist mgju.

Tabel 2. Vordlustabel — poliitikavaliku tulemus ja mdju

Tulemus (output, outcome) Moju (impact)

Tahendus Poliitikavaliku otsene ja vahetu Pikaajaline struktuurne muutus
tulem voi tagajarg kaitumismustrites, majanduses voi
keskkonnas
Ajaraam Lihike voi keskpikk ajaraam Pikaajaline — sageli iimneb alles mitme

(kuni paar aastat parast poliitika aasta parast
rakendumist)

Méodetavus  Kvantitatiivselt mdddetav voi Keeruline moota, pdhjuslik seos on
vahetult jalgitav raskesti tuvastatav. Eri tegurite
koosmagju
Naide Tulumaksumaara langetamisel Tarbimine suureneb, majanduskasv
vaheneb inimeste hoogustub, inflatsioon suureneb

maksukoormus. Riigieelarve
tulud vahenevad

Médjuanaluusi kaigus kirjeldatakse sihtrihmi, keda kavandatavad muudatused vdivad
mojutada, ja hinnatakse nende arvulist suurust. Tavaparaselt esitatakse nii sihtrihma
absoluutne kui ka suhteline suurus.

Muudatus ei pruugi mojutada kdiki sihtrthma liikmeid Uhtmoodi. SihtrGihmasisene
varieeruvus on diguslike muudatuste puhul tavaparane ja sellega tuleb arvestada ka
sihtrihma kvantifitseerimisel.® Erinevus voib tuleneda sellest, et sihtriihma liikmete
algseisund, kaitumine, vajadused, véimekus v&i muud tegurid on erinevad. Seetbttu
vOib pealtndha sama sihtrihm tajuda muudatust erinevalt (naiteks on
maksumuudatustel sageli proportsionaalselt suurem mdju vaiksema sissetulekuga
elanikkonnale).

9 Tavaparasemad tunnused, mille arvestuses moju véib varieeruda, on piirkond (elu- véi asukoht),
demograafilised naitajad (sissetulek, sugu, vanus, leibkonna suurus, erivajadus), ettevotte suurus,
ettevotja tegevusala vdi positsioon tarneahelas.
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M6ju hindamisel tuleb arvesse vétta eri valdkondades avalduvat mdju. HONTE-s on
loetletud seitse peamist valdkonda, millega arvestada. Kehtib siiski pdhimdte, et
analuusitakse muudatuse kogumadju, olenemata sellest, kas mdjutatavat valdkonda on
HONTE-s eraldi nimetatud véi mitte.

Valdkondliku méju hindamisel on abiks kontrollkisimustik.

3.2. M6ju hindamine valjatodtamiskavatsuse koostamisel

Vabariigi Valitsuse algatatava seaduseelndu koostamine algab
valjatootamiskavatsusega (VTK). Valjatootamiskavatsuse peamised eesmargid on
toetada huviruhmade varajast kaasamist digusloomesse ning suurendada otsuste
l&bipaistvust. Selgitades, miks on riigi sekkumine vajalik ja milliseid lahendusi
kaalutakse, luuakse huviruhmadele vdimalus otsustusprotsessis kaasa raakida juba
enne seaduseelndu koostamist.

VTK médjuanaliusi koostamisele kohalduvad samad pdhimdtted mis seaduseelndu
puhul — tasakaalustatus, teadmuspdhisus ja proportsionaalsus.' Kiill aga voib VTK
etapis moju hinnata laiemalt kui eelndu puhul, keskendudes eelkdige eri
lahendusvariantide omavahelisele vordlemisele.

Tabel 3. VTK ja eelndu etappide vordlus mdju hindamise aspektist

VTK Eeln6u mojuanaliiiis

Eesmark Oigusliku sekkumise vajaduse ja Valitud lahenduse hindamine
vdimalike lahenduste hindamine

Fookus Probleemistik ja vimalikud Muudatuste detailne méju erinevatele
lahendused sihtrihmadele ja valdkondadele

Analiiisi ulatus Strateegiline — eri Detailne — konkreetsete muudatuste
lahendusvariantide vordlus, Uksikasjad, kulud ja tulud, riskid,
peamiste sihtrGthmade rakendamise labimbtlemine,
kindlakstegemine halduskoormus

Oiguslik alus HONTE § 11g 1 HONTE §-d 46 ja 47

Kohustuslikkus VTK ei ole alati ndutav, erandid on Méjuanalliis on eelndu seletuskirja
satestatud HONTE § 1 I6ikes 2 alatine osa

3.3. Moju hindamine Eesti seisukohtade kujundamisel Euroopa
Liidu asjades
Eesti seisukohtade kujundamine on poliitikakujundamise protsess, mille kaigus

valmistatakse ette Vabariigi Valitsuse Uuldhinnang Euroopa Liidu asja kohta ja
esitatakse pohjendatud seisukohad Euroopa Liidu asjas tehtud ettepanekute kohta.

10 HONTE § 46 16iked 4-6.
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Seisukohad koostatakse Vabariigi Valitsuse protokolli margitava otsuse eelnduna.
Eelndu seletuskirja ks osa on alati méjuanaltiis.

Kuna seisukohtade kujundamine nii EL-i &igusakti (direktiiv, maarus, otsus,
delegeeritud ja rakendusakt) eelndude kui ka teiste algatuste kohta (teatised,
aruanded, soovitused, rohelised ja valged raamatud, Euroopa Komisjoni
konsultatsioonidokumendid jm) on osa Eesti poliitika kujundamisest, siis lahtutakse
EL-i asjaga seotud mdju hindamisel samadest pdhimdtetest nagu riigisiseses
digusloomes (vt ptk 3.1).

Euroopa Liidu asjade puhul tuleb prognoosida EL-i digusakti vi muu EL-i algatuse
rakendamisega kaasnevat mdju Eestis, et kujundada selle pdhjal Eesti seisukohad
ning hillem nende seisukohtade pdhjal kaitsta Eesti huve EL-i tasandi labiraakimistel.
MGoju hindamisel vbetakse aluseks Euroopa Komisjoni esitatud eelndu véi dokument.
EL-i asjas seisukohtade kujundamise eest vastutav ministeerium algatab koostdos
kaasvastutavate ministeeriumidega mdju hindamise, kaasates sellesse ka
huvirthmade esindajad. Kui eelndu parast seisukohtade kujundamist EL-i tasandi
labiraakimiste kaigus muutub, siis tuleb nende muudatuste moju Iabiraakimiste kaigus
jooksvalt hinnata ning vajadusel algatada seisukohtade muutmine.

Tulenevalt EL-i otsustusprotsessi iseloomust peab EL-i asja mdju hindamine toimuma
voimalikult varases faasis. Moju peab olema hinnatud enne, kui labiraakimine EL-i asja
sisu Ule on jéudnud faasi, kus seda mdjuanallisi tulemustest Iahtudes poleks véimalik
enam mojutada. Kui Eesti seisukohtade kujundamiseks ja moju hindamiseks ei ole
piisavalt aega (soltuvalt eelndu menetlusgraafikust voi subsidiaarsuspohimotte
jargimise kontrollimise tahtajast voib ajavahemik ulatuda ménest nadalast moéne
kuuni), tuleb jatkata mdju hindamisega ning konkreetses kisimuses kujundada
seisukohad hiljem.

M&dju tuleb hinnata kdigi EL-i asjade puhul, kuid eriti oluline on see algatuste puhul,
mille kohta koostatud Eesti seisukohad peab heaks kiitma ka Riigikogu (EL-i
digusaktide eelndud)'?, samuti nende puhul, mille suhtes Eestil on olulised huvid.
Viimased néuavad reeglina ka Vabariigi Valitsuse tasandil seisukoha kujundamist3.

" Protokolli margitava otsuse eelndu ja seletuskirja koostamist reguleerivad riigisekretari Euroopa Liidu
asjade menetlemise juhised (p 20 jj).
2 RKKTS § 152" Ig 1 p 1 kohaselt esitab Vabariigi Valitsus Riigikogule seisukohavétuks selliste
oigusaktide eelndud, mille reguleerimisala nduab vastavalt Eesti Vabariigi pdhiseadusele seaduse voi
Riigikogu otsuse vastuvotmist, muutmist voi kehtetuks tunnistamist.
3 EL-i 6igusaktide eelndude puhul séltub VV seisukohtade kujundamine Riigikogu hinnangust moju
olulisusele. Muude EL-i asjade puhul nagu teatised, valged raamatud, konsultatsioonid jmt véib moju
olulisust naidata jargmine:

- mdjutatud on suur hulk isikuid (Uksikisikuid, ettevdtjaid);

- markimisvaarne kulu riigieelarvele;

- suured riskid voi maaramatus;

- vdimalik pdhidiguste riive;

- halduskoormuse suurenemine Eesti elanikele voi ettevotjatele;

- vodimalike riskide ilmnemine riigi julgeolekule ja valissuhetele.
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Ka EL-i asjades tuleb mdju hindamisel lahtuda pdhiméttest, et hindamine oleks
proportsionaalne otsustatava kusimusteringi tahtsusega.

Mo&ju hindamine seisukohtade kujundamisel on aluseks ka hilisemal EL-i asja
riigisisesel rakendamisel. Riigisisese seadus- vOi maaruseelndu seletuskirja
koostamisel saab tugineda varem koostatud mojuhinnangule. Kui tegemist on
otsekohalduva EL-i digusaktiga (maarusega), siis ei pruugita selle mdju rakendamisel
enam hinnatagi, kui rakendamine ei eelda riigisiseste digusaktide muutmist.' Sellisel
juhul on seisukohtade kujundamisel koostatud méjuanaluus eriti tahtis.

Probleemi g j a5ia puhul on lahendatavat probleemi kirjeldatud
kirjeldus . - ~ e ~

juba Euroopa Komisjoni mdjuanalluusis eelndu
seletuskirjas. Seisukohtade kujundamisel tuleks esile
tuua EL-i digusakti vbi muu EL-i asjaga lahendatava
probleemi aktuaalsus nii Euroopas kui ka Eestis (vt ptk
1.2).

Eesmargid

EL-i asja puhul on eelndu eesmarke kirjeldatud Euroopa
Komisjoni eelndu seletuskirjas. Seega tuleks EL-i asjas
seisukohtade kujundamisel seletuskirjas selgitada, kas
kavandatud eesmark on pakutud muudatuste
(vahendite) kaudu Eestis saavutatav. Eesmarkide
seadmise kohta vt ptk 1.3.

Valitud vahendite

. EL-i asja puhul kajastuvad probleemi lahendamiseks
sobivus

valitud vahendid d&iguslike lahendustena Euroopa
Komisjoni digusakti eelndus. Nende Eestis avalduvaid
modjusid seisukohtade kujundamise raames valja
selgitataksegi.

Vahe- ja

jarelhindamine EL-i asja puhul teeb poliitika vahe- ja jarelhindamist

Euroopa Komisjon, kui EL-i digusakt naeb nii ette.
Kindlasti tuleks Eestis avaldunud positiivsest ja
negatiivsest mdjust Euroopa Komisjoni teavitada, et
seda mdju oleks vdimalik vahehindamisel arvestada.

Tabel 4. Ulevaade mdju hindamisest Eesti seisukohtade kujundamise kaigus

Etapp Tegevus seoses moju hindamisega
Otsustamine, kas e Vastavalt Euroopa Liidu asja sisule otsustab Euroopa Liidu
Vabariigi Valitsus asjade koordinatsioonikogu (KOK) Riigikantselei Euroopa Liidu
kujundab Euroopa Liidu sekretariaadi ettepanekul asja esitamise Vabariigi Valitsusele
asja kohta enda seisukoha kujundamiseks. Vabariigi Valitsus kujundab
seisukoha seisukoha alati, kui EL-i asi eeldab seaduse vdi Riigikogu

otsuse vastuvétmist, muutmist vdi kehtetuks tunnistamist.

4 Juhul, kui otsekohalduva EL-i maaruse rakendamiseks on tarvis kehtestada riigisiseseid digusnorme,
naiteks maarata rakendusasutus, siis hinnatakse mdju vaid riigisisesest digusaktist tulenevas ulatuses.
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Maaratakse vastutav ja kaasvastutavad ministeeriumid ning
antakse tahtajad, millal tuleb eelndu esitada KOK-ile ja
Vabariigi Valitsusele.

Euroopa Liidu asja kohta
seisukoha eelndu
koostamine (protokollilise
otsuse eelndu)

Vastutav ministeerium algatab koostd6s kaasvastutajatega
mdju hindamise protsessi, kaasates sellesse ka huvirihmade
esindajad. Ministeerium peab t66 planeerimisel |ahtuma
menetluse ajaplaanist’® ning KOK-i maaratud eelnéu Vabariigi
Valitsusele esitamise tahtajast.

Mdju hindamisel jargitakse samu ndudeid mis riigisiseste
digusaktide ettevalmistamisel (HONTE § 46), arvestades
seisukohtade kujundamise protsessi erisusi. Selgitatakse
peamisi muutusi, mis kavandatava EL-i  &igusakti
rakendamisega kaasneksid, kirjeldatakse mdjutatud sihtrihmi,
nende suurust ja neile avalduvat moju. Nimetatakse
kohustused, mida EL-i oigusakt riigile kaasa toob, ja
rakendamisega kaasnevad kulud (HONTE § 47).

Mo6ju hindamise tulemused esitatakse mdjuanaliutsina
seletuskirja osas ,Esialgse modjude analllsi kokkuvote®.
Peamine moju esitatakse ka seletuskirja sissejuhatuses. Moju
vOib kirjeldada nii mdjuvaldkondade kui ka sihtrihmade kaupa
(anallusi Ulesehitus on koostaja otsustada). Mojust vdib anda
Ulevaate ka seletuskirjas EL-i asja sisu kirjelduses, aga sel juhul
peab olema esitatud kokkuvétlik analliis ka seletuskirja
vastavas osas.

Euroopa Liidu asja kohta
esitatud seisukoha eelndu
kooskdlastamine

Kaasvastutav ministeerium kontrollib seisukohtade
kooskdlastamise kaigus, kas tema vastutusvaldkonnale
avalduvat mdju on piisavalt ja digesti analtlsitud. Vajadusel
teeb lisaettepanekuid.

Ministeeriumi  kujundatud seisukoha eelndu koos modju
hindamise tulemustega kooskdlastatakse KOK-is enne selle
Vabariigi Valitsusele esitamist. Seisukoha eelndu KOK-is
arutamise ja sellele heakskiidu saamise eelduseks on muu
hulgas kvaliteetselt ja piisavalt pdhjalikult hinnatud moju. KOK-
i arutelude ja ettepanekute pdhjal tdiendatakse moéjuanaltiusi ja
vajaduse korral ka seisukohtade eelndu v6i maaratakse
ministeeriumidele lisaaeg seisukoha eelnduga tutvumiseks voi
peavastutajale esialgse mdjuanallilisi tdiendamiseks.

Seisukoha eelndu
heakskiitmine

Vabariigi Valitsus hindab seisukoha eelndu ja vajaduse korral
tdiendab vb6i muudab seda. Muu hulgas hindab Vabariigi
Valitsus méojuanaliiusi kvaliteeti ja huvirihmade kaasamise
piisavust. Riigikogu annab arvamuse Vabariigi Valitsuse
heakskiidetud seisukohtadele Riigikogu kodu- ja tdédkorra
seaduses satestatu kohaselt.

3.4. Seaduse jarelhindamine

Seaduse jarelhindamine aitab mdista, kas kehtestatud normid taitsid oma eesmargi ja
millised olid selle rakendamise tulemused ning kas ja miline moju avaldus.
Jarelhindamine tehakse tavaparaselt 3-5 aastat parast muudatuse joustumist.

5 Mdjuanalliiisi pohjal koostatud seisukohad EL-i igusakti ettepaneku kohta peab kujundama ja heaks
kiitma nii Vabariigi Valitsus kui ka Riigikogu enne EL-i t66riihmas sisulise menetluse algust (,Euroopa

Liidu asjade menetlemise juhised®, punkt 17).
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Erinevalt muudest poliitikakujundamise protsessidest, satestatakse jarelhindamise
kohustus alati seaduses (rakendusséattena).’®

Jarelhindamise kohustuse kavandamisel, sh satte sdnastamisel, on abiks Justiits- ja
Digiministeeriumi koostatud jarelhindamise korraldamise juhend.

Jarelhindamise tegemise kaigus koostatakse jarelhindamise aruanne, milles Gldjuhul
esitatakse:!”

- muudatus ja selle esialgne eesmark, sh asjakohased méddikud;

- tulemuste ja mdju anallus ning hinnang eesmarkide saavutamisele;

- huvirihmade tagasiside;

- edasised tegevused.

Jarelhindamise tegemisel tuleb arvestada ressursside otstarbekat kasutamist ja
jarelhindamise eesmarki. Voimalusel vdib d&igusakti jarelhindamise Uhendada
poliitikakujundamise raames tehtava muu hindamisega.

Jarelhindamise tegemisel ei tule jargida séltumatuse nduet, st hindamise vdib teha ka
ministeerium, kes vastutas muudatuse valjatootamise eest, voi tema allasutus. Kuid
ka sellisel juhul on kohustus jargida objektiivsuse péhimdtet. Tulemuste objektiivsust
aitab tagada ka kohustus esitada jarelhindamise aruanne nii huviruhmadele kui ka
Vabariigi Valitsusele ja Riigikogule.

Jarelhindamisele kohalduvad samad pdhimétted mis Oigusakti mdjuanaliisile —
tasakaalustatus, teadmuspdbhisus ja proportsionaalsus (vt ptk 3.1). Jarelhindamise
metoodika on aga hindamise tegija otsustada, arvestades uldtunnustatud
andmekogumise ja analuusimeetodeid. Samuti on vdimalik hindamise fookust
tapsustada, arvestades hindamise eesmarki ja praktilist vajadust.

16 Jidist poliitikavaldkonna seiret seaduse jarelhindamiseks ei loeta. Seaduse — voi selle osa —
jarelhindamine on seotud konkreetse Gigusliku muudatuse hindamisega.
7 Jarelhindamise aruannet reguleerib HONTE § 1 1g 6.
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